ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativii privind modificarea §i completarea
Legii nr.341/2004 a recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasci anticomunista
de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revoita muncitoreasca
anticomunisti din Valea Jiului - Lupeni - august 1977

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.341/2004 a recunostintei pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreasci anticomunisti de la Brasov din noiembrie 1987 si
pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 (099/23.03.2021), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1729/29.03.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D218/30.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr.341/2004 a recunostintei pentru victoria Revolufiei Roméane din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la
Bragsov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunisti din Valea Jiului - Lupeni - august 1977, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum §i instituirea unor solutii legislative
pentru situatii tranzitorii, avdnd n vedere faptul c&, prin noua
reglementare, sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au produs n intregime efectele
pana la data intrdrii in vigoare a noii reglementari.
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Interventiile legislative vizeaza, potrivit Expunerii de motive
Lreinfiintarea comisiei parlamentare cu mentinerea singurei atributii
constitutionale pe care legea o prevede in sarcina comisiei antecitate,
aceea de avizare a actelor normative modificatoare, de completare
sau de abrogare a normelor prevazute de Legea nr.341/2004. Actuala
comisie isi va inceta activitatea conform normelor propuse prin
proiectul de lege.”

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul siu, Consiliul Legislativ nu se poate
pronunta asupra oportunitatii solutiilor propuse.

2. Semnalim ca o propunere legislativa care avea ca obiect
modificarea si completarea Legii recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977
nr.341/2004 (nr.b9/02.02.2021) a fost transmisd spre avizare de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/578/04.02.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D51 din 04.02.2021, fiind
emis avizul negativ nr.73/25.02.2021.

Respectiva propunere legislativa se afla in procedurd parlamentara la
Senat. Pentru sistematizarea legislativd si evitarea paralelismelor,
recomandim dezbaterea concomitentd a acestor propuneri legislative,
in vederea adoptdrii unui singur act normativ.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta
la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care
reclama interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, nici finalitatea
reglementarilor propuse, cu evidentierea implicatillor pe care
reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare, si nici
misurile de implementare a solutiilor legislative preconizate.

Totodatd, precizim ca in Expunerea de motive sunt mentionate
solutii legislative care nu se regasesc in continutul propunerii
legislative, precum cea potrivit cireia se preconizeaza ,reinfiinfarea
comisiei parlamentare” ori cele potrivit cdrora ,,aceastd comisie isi va
inceta activitatea conform normelor propuse prin proiectul de lege” s
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.in temeiul prezentei propuneri legislative, Comisia comund va fi
reinfiintata”.

De asemenea, unele formulari din instrumentul de motivare si
prezentare sunt improprii stilului normativ, cum ar fi expresiile
LAceste dispozitii au functionat sub prezumtia de constitufionalitate
insd caracterul lor neconstitutional nu poate fi tdgdduif” sau sintagma
. Secretariatul de Stat va reface actele administrative”.

Mentionam ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...]. cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentarii actelor normative. [..]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...[”.

4. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.7 alin.(3!) din Legea
nr.24/2000, introdus prin artI pct.1 din Legea nr.29/2011' pentru
modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativad pentru elaborarea actelor normative, wPropunerile
legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte normative
vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a
impactului noilor reglementdri asupra drepturilor si libertdtilor
Sfundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activitati si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, in vederea, atdt a evaludrii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cét si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. La titln, semnalim ca interventiile legislative propuse sunt
doar de natura modificarii. De asemenea, mentionam ci titlul Legii
nr.341/2004 este redat gresit.

Ca urmare, in considerarea dispozitiilor art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pentru o exprimare specifica stilului normativ, titlu! trebuie
reformulat, astfel:

| Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.182 din 15 martie 2011.
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,Lege pentru modificarea Legii recunostinfei pentru
victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si
pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni
- august 1977 nr.341/2004”.

Totodata, dupa acest model va fi redat titlul Legii nr.341/2004
atat in Expunerea de motive, cét in tot cuprinsul propunerii legislative.

6. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea partii introductive a art.l,
astfel:

JArtl - Legea recunostintei pentru victoria Revolufiei
Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977
nr.341/2004, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.654 din 20 iulie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazda.”.

Totodata, sintagma ,,se modifica si” din cuprinsul pértilor dispozitive
ale pect.1-6 trebuie eliminati, deoarece intentia de modificare este deja
exprimata in partea introductiva a art.l.

7. La partea dispozitivi a art.I pct.l, pentru supletea textului,
propunem ca sintagma ,.alineatele (3), (4), (5) si (7)” sa fie reformulata,
astfel: ,alineatele (3 -(5) si (7).

8. La art.I pct.2, referitor la sintagma ,Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 din norma
preconizatd pentru art.9 alin.(2), semnaldm cd denumirea corectd a
Secretariatului este ,,Secretariatul de stat pentru recunoasterea
meritelor luptitorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romdnia in perioada 1945-1989”, astfel cum rezultd din dispozitiile
art.1 alin.(1) din Hotirdrea Guvernului nr.563/2014 privind
organizarea si functionarea Secretariatului de stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Roméania in perioada 1945-1989, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, precizim ca, potrivit prevederilor art.3' lit.d) din
Legea nr.341/2004, Secretariatul de Stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romania in perioada 1945-1989 este denumit in cuprinsul
respectivului act normativ ca ,,Secretariatul de Stat”.
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Ca urmare, pentru unitate terminologica, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor
din Decembrie 1989 cu sintagma ,Secretariatul de Star”.

in considerarea celor de mai sus, precum si a faptului ca utilizarea
alternativa a celor doua titulaturi se regaseste si in alte prevederi care nu fac
obiectul interventiilor legislative, precum art.3 alin.(4), art.3' lit.d), art.4'
alin.(2)-(4) si art.9 alin.(1), propunem ca in finalul art.I sa fie introdus un
nou punct, marcat ca pet.7, care si dispuna inlocuirea denumirii care nu mai
este actuald cu sintagma ,,Secretariatul de Stat”.

Referitor la textul alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, este
hecesara eliminarea sintagmei ,,conform normelor metodologice”, deoarece,
de plano, eliberarea, acordarea si atribuirea certificatelor eroilor-martiri se
realizeaza in conformitate cu prevederile actului normativ asupra caruia se
intervine.

in ceea ce priveste solutia legislativa preconizatd pentru alin.(5),
pentru unitate terminologicd cu norma propusd pentru art.26, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,sectia de contencios administrativ i
fiscal a tribunalului competent” cu sintagma ,secfia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului”.

Formuldm prezenta observatie si pentru art.l pct.3, in ceea ce
priveste norma propusa pentru art.9? alin.(7).

Totodata, avand in vedere faptul ca Legea -contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
pentru prima dati citatd, este necesar a se indica si titlul acesteia.

9, La artI pct3, in ceea ce priveste textul prevazut pentru art.9’
alin.(7), pentru rigoarea exprimdrii, propunem eliminarea prepozitiei ,,de” din
sintagma ,,se solutioneazd de in fond”.

10. La art.I pet.4, referitor la norma preconizata pentru art.11,
pentru unitate terminologica cu art.3' lit.g) din actul normativ asupra
ciruia se intervine, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Comisia
parlamentard a Revolutionarilor din Decembrie 1989 cu sintagma
,,Comisia parlamentard”.

Totodata, avand in vedere ca solutia legislativa face trimitere la actul
normativ din care face parte respectivul articol, propunem ca sintagma
Jeferitoare la modificarea si completarea Legii nr.341/2004” sa fie
reformulata, astfel: , referitoare la modificarea si completarea prezentei legi”.

Referitor la solutia legislativd prin care se acordd Comisiel
parlamentare atributia de avizare a proiectelor de lege care vizeaza
modificarea si completarea Legii nr.341/2004, mentiondm ci, potrivit
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prevederilor art.74 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul isi exercitd dreptul la initiativd legislativa prin intermediul
proiectelor de lege.

Semnalam cd, in actuala redactare, norma este insuficient de
clara, deoarece nu se intelege daca respectiva atributie de avizare are
in vedere proiectele de lege anterior insusirii de catre Guvern, dupa
finalizarea procesului de avizare interministeriald, sau ulterior
inregistririi acestora spre dezbatere si adoptare Parlamentului.

Ca urmare a celor de mai sus, precum si a faptului ca, prin
prezenta propunere legislativd, majoritatea atributiilor Comisiei
parlamentare a Revolutionarilor din Decembrie 1989 au fost
eliminate, fiind limitate exclusiv la activitatea de avizare, care este
incertd din punctul de vedere al frecventei proiectelor de lege si al
propunerilor legislative care pot face obiectul avizarii, este de analizat
daca respectiva comisie comuna permanenta a celor doud Camere ale
Parlamentului isi mai justificd existenta. In acest sens, semnaldm ca,
de plano, proiectele de lege si propunerile legislative care vizeaza
modificarea si completarea Legii nr.341/2004 sunt avizate de
comisiile de specialitate ale celor doua Camere ale Parlamentului.

11. La artl pct.5, referitor la textul propus pentru art.1S, pentru o
informare corectd, propunem ca citarea Decretului-lege nr.124/1990 sa se
faca astfel: ,,Decretul-lege nr.124/1990 privind instituirea «Fondului
Libertatea», cu modificarile ulterioare”.

Totodatd, semnaldm ci In text ar putea sa fie prevazuta ipoteza juridica
a desfasurdrii activititii Fundatiei ,Fondul Libertatea” sub controlul
Secretariatului de Stat, in locul aceleia a continuirii activittii acesteia.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam reformularea normei
preconizate pentru art.15, astfel:

JArt 15, - Fundatia Fondul Libertatea, constituitd prin Decretul-
lege nr.124/1990 privind instituirea «Fondului Libertatea»,, cu modificdrile
ulterioare, isi desfsoard activitatea sub controlul Secretariatului de Stat.”.

12. La art.IL, pentru supletea textului, propunem eliminarea datele de
identificare ale editorialului in care a fost republicatd Legea nr.96/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodats, in ceea ce priveste modalitatea de comunicare a restituirti
contestatiilor nesolutionate, pentru un spor de rigoare normativa,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,contestatiile nesolutionate se restituie cu
mandat postal, cu confirmare de primire” cu sintagma ,.contestatiile
nesolutionate se restituie tn plic inchis, prin postd, cu scrisoare
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recomandatd, cu confirmare de primire,”, precum si a sintagmeli ,.data
returndrii contestatiei, datd inscrisd in confirmarea de primire a mandatului
postal” cu sintagma ,data restituirii contestatiei, astfel cum este inscrisd in
confirmarea de primire’.

13. La artlV, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomanddm ca sintagma ,,va actualiza” sa fie inlocuitd de sintagma ,,va
modifica in mod corespunzdtor’.

Totodatd, propunem eliminarea sintagmei ,,cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta lege”, din finalul textului, ca inadecvata.

14. La art.V, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
reformularea textului, astfel:

LArt.V. - Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei
Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977
nr.341/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.654 din 20 iulie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si cu modificarile aduse prin prezenta lege, va fi republicati
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, ddndu-se textelor o noud
numerotare.”’

Bucuresti
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